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  چكيده اجرايي 

اي در حال گذار از يك الگوي سنتي هاي اخير نشان داده است كه نظم منطقهتحولات امنيتي خاورميانه در سال
ست. هاي نوين و تعاملات ژئوپليتيكي اهاي نظامي، فناوريتر از رقابتمبتني بر موازنه قدرت به چارچوبي پيچيده

اي اخير، ههاي امنيتي سالترين بحرانيكي از مهم عنوان، بهآمريكا و رژيم صهيونيستي عليه ايران اخيرجنگ 
اصلي را تحت تأثير قرار داد، بلكه برداشت كشورهاي عربي حوزه خليج ان تنها معادلات بازدارندگي ميان بازيگرنه

 Gulf [Persian]هاوس با عنوان در چنين شرايطي، گزارش چتم فارس از مفهوم امنيت را نيز تغيير داد.

States Can Contain the Threat from Iran and Israel. But they’ll Need Help 
راي كند كه كشورهاي شواندازي از آينده امنيت خليج فارس ارائه دهد. اين گزارش استدلال ميكند چشمتلاش مي

هاي داند و براي مديريت تهديهمكاري خليج فارس پس از تحولات اخير، با محيط امنيتي دشوارتري مواجه شده
  هاي مشترك و ادامه حمايت شركاي خارجي نياز دارند.هاي دفاعي، توسعه ظرفيتاحتمالي، به تقويت همكاري

دهد كه امنيت پايدار در خليج فارس صرفاً از مسير افزايش تر نشان ميبا وجود اهميت اين تحليل، بررسي دقيق
هاي به تاريخي منطقه نشان داده است كه رقابتشود. تجرتوان نظامي يا اتكا به بازيگران خارجي حاصل نمي

هاي توانند حتي در حضور قدرتامنيتي، زماني كه فاقد سازوكارهاي سياسي براي مديريت اختلافات باشند، مي
  بازدارنده خارجي نيز ادامه پيدا كنند.

ر تهاوس، آن را در چارچوب گستردههاي اصلي گزارش چتمكند ضمن بررسي استدلالتلاش مي يادداشتاين 
اي ارزيابي كند. پرسش اصلي اين است كه آيا معماري امنيتي مبتني بر بازدارندگي خارجي مطالعات امنيت منطقه

يبي از بازدارندگي، نطقه نيازمند تركهاي امنيتي خليج فارس باشد، يا اينكه آينده ثبات متواند پاسخگوي پيچيدگيمي
  ديپلماسي، اعتمادسازي و سازوكارهاي بومي مديريت بحران است.

  مقدمه: خليج فارس در آستانه يك نظم امنيتي جديد

ترين مناطق ژئوپليتيكي جهان بوده است. اهميت اين منطقه تنها به منابع انرژي خليج فارس همواره يكي از حساس
هاي بزرگ و حضور شود؛ بلكه موقعيت جغرافيايي، مسيرهاي حياتي تجارت دريايي، رقابت قدرتمحدود نمي

  هاي امنيتي جهان تبديل كرده است.ن محيطترياي با منافع متفاوت، آن را به يكي از پيچيدهبازيگران منطقه

هاي در چند دهه گذشته، امنيت خليج فارس عمدتاً تحت تأثير سه عامل اصلي شكل گرفته است: رقابت ميان قدرت
هاي دفاعي خود. هاي منطقه براي افزايش ظرفيتاي و تلاش دولتهاي فرامنطقهاي، حضور نظامي قدرتمنطقه

هاي محدود، حملات پهپادي، جنگ هاي اخير تغيير كرده است. درگيرييدها در سالبا اين حال، ماهيت تهد
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 اند كه امنيت ديگر تنها به تعداد نيروهاي نظامي يا تجهيزاتهاي حياتي نشان دادهپذيري زيرساختسايبري و آسيب
  وابسته نيست. پيشرفته

ان داد كه حتي كشورهايي كه مستقيماً درگير نش جنگ ناعادلانهتر كرد. اين اين روند را برجسته رمضانجنگ 
گذاري توانند از پيامدهاي آن تأثير بپذيرند. نگراني درباره امنيت انرژي، مسيرهاي دريايي، سرمايهجنگ نيستند، مي

اقتصادي و ثبات سياسي، باعث شد كشورهاي منطقه بار ديگر مسئله معماري امنيتي خليج فارس را در مركز 
هاوس در همين بستر قابل فهم است. نويسنده گزارش معتقد است گزارش چتم دي خود قرار دهند.محاسبات راهبر

 اند كه در آن تهديدهابا محيطي مواجه شده رمضانكه كشورهاي شوراي همكاري خليج فارس پس از تجربه جنگ 
گي يطي نيازمند افزايش هماهناند. از نگاه اين گزارش، پاسخ به چنين شراتر شدهتر و فرامرزيتر، پيچيدهسريع

  هاي هشدار زودهنگام و حفظ نقش حمايتي شركاي خارجي است.دفاعي، بهبود قابليت

اً از توان عمدتاي را ميبا اين حال، بررسي اين ديدگاه نيازمند طرح يك پرسش اساسي است: آيا امنيت منطقه
  ؟طريق ابزارهاي نظامي و ترتيبات بازدارندگي خارجي تضمين كرد

ايي قادر تنهدهد كه قدرت نظامي اگرچه يكي از عناصر مهم امنيت است، اما بهالملل نشان ميمطالعات امنيت بين
 مدت نه به دليل نبود قدرت نظامي، بلكههاي طولانياي نيست. بسياري از بحرانبه حل منازعات پيچيده منطقه

از  اند.افتهوگو تداوم ينيتي و نبود سازوكارهاي مؤثر گفتهاي امبه دليل فقدان اعتماد سياسي، اختلاف در برداشت
هاي آن، بلكه به معناي قرار دادن آن در هاوس نه به معناي رد كامل استدلالاين منظر، بررسي گزارش چتم

، اي سياسيعنوان پديدهاي نظامي، بلكه بهعنوان مسئلهتر است؛ چارچوبي كه امنيت را نه فقط بهچارچوبي گسترده
  كند.اقتصادي و نهادي بررسي مي

  بيان مسئله

 گيري نظم امنيتي آينده در خليج فارس است. پس از، بررسي مسيرهاي احتمالي شكليادداشت مسئله اصلي اين
  ، دو رويكرد اصلي درباره آينده امنيت منطقه قابل مشاهده است.اين جنگ

هاوس برجسته شده است، بر ضرورت تقويت توان دفاعي، چتمهايي مانند گزارش رويكرد نخست، كه در گزارش
هاي خارجي تأكيد دارد. طرفداران اين ديدگاه معتقدند كه با توجه به پيچيدگي آفريني قدرتهمكاري نظامي و نقش

  تهديدها، كشورهاي منطقه به تنهايي قادر به ايجاد يك نظام بازدارندگي مؤثر نيستند.

اي و قهوگوهاي منطهاي سياسي، توسعه گفتاست كه امنيت پايدار نيازمند كاهش تنش رويكرد دوم بر اين باور
هاي خارجي ممكن است در ايجاد سازوكارهاي بومي براي مديريت اختلافات است. در اين نگاه، حضور قدرت
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ضمين ندمدت را تتواند ثبات بلهاي سياسي اختلافات، نميمدت بازدارندگي ايجاد كند، اما بدون حل ريشهكوتاه
اختلاف ميان اين دو رويكرد، صرفاً يك اختلاف نظري نيست؛ بلكه پيامدهاي عملي براي آينده منطقه دارد.  كند.

حولات تواند مسير تگذاري در سازوكارهاي سياسي، ميانتخاب ميان تمركز بيشتر بر ابزارهاي نظامي يا سرمايه
  دهد. هاي آينده شكلامنيتي خليج فارس را در سال

  هاوسارزيابي استدلال اصلي گزارش چتم

هاوس بر اين گزاره اصلي بنا شده است كه كشورهاي شوراي همكاري خليج فارس پس از جنگ گزارش چتم
ابله با اين مق براي اند وبا سطح جديدي از نااطميناني امنيتي مواجه شده م صهيونيستي عليه ايرانيآمريكا و رژ

  اين استدلال بر چند محور اصلي استوار است: خارجي نياز دارند.وضعيت، به حمايت 

  پذيري كشورهاي خليج فارسافزايش آسيب

يت هاي گذشته، امنهاي حياتي كشورهاي منطقه است. در دههپذيري زيرساختيكي از نكات مهم، توجه به آسيب
هاي مالي و حمايت قدرت جغرافيايي، توان بسياري از كشورهاي خليج فارس بر اين فرض استوار بود كه فاصله

هاي اخير نشان داده است كه ماهيت تهديدها اما تحولات سال كند.بزرگ، سطح قابل قبولي از امنيت را ايجاد مي
تر و دسترسي بازيگران مختلف به ابزارهاي نامتقارن، هاي ارزانتغيير كرده است. حملات دقيق، استفاده از فناوري

  تر كرده است.يت را پيچيدهمفهوم امن

يد در محيط جد هاي دفاعي و افزايش هماهنگي امنيتي، پاسخي به يك واقعيتبر توسعه سامانه داز اين منظر، تأكي
  راهبردي منطقه است.

  كند؟ طور كامل مديريتتواند اين نوع تهديدها را بهبا اين حال، پرسش مهم اين است كه آيا پاسخ صرفاً نظامي مي

توانند هزينه حمله را افزايش دهند، اما معمولاً هاي دفاعي اگرچه ميدهد كه سامانهتجربه مناطق مختلف نشان مي
قادر نيستند به تنهايي منازعات سياسي را حل كنند. در نتيجه، امنيت سخت بايد با ابزارهاي سياسي و ديپلماتيك 

  تكميل شود.

  ت خليج فارساي در امنيهاي فرامنطقهنقش قدرت

ثبات  المللي در ايجادهاوس، تأكيد بر نقش ايالات متحده و شركاي بينهاي تحليل چتمترين بخشيكي از مهم
هاي گذشته، آمريكا نقش مهمي در تأمين امنيت مسيرهاي اين ديدگاه ريشه تاريخي دارد. از دهه اي است.منطقه

فارس داشته است. بسياري از كشورهاي منطقه نيز همكاري  انرژي، حضور دريايي و ايجاد بازدارندگي در خليج
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الملل درباره با اين حال، در ادبيات روابط بين دانند.امنيتي با واشنگتن را يكي از عناصر اصلي راهبرد دفاعي خود مي
  هاي خارجي بحث وجود دارد.ميزان كارآمدي اتكاي بلندمدت به قدرت

هاي منطقه هاي خارجي ممكن است انگيزه دولتبستگي بيش از حد به تضمينمنتقدان اين رويكرد معتقدند كه وا
د توانهاي بزرگ ميوگو و حل اختلاف را كاهش دهد. همچنين، حضور قدرتبراي ايجاد سازوكارهاي مستقل گفت

حضور خارجي  ابنابراين، مسئله اصلي اين نيست كه آي اي كند.تر را وارد محيط منطقههاي ژئوپليتيكي گستردهرقابت
رجي و هاي امنيتي خاتوان ميان همكاريطور مطلق مثبت يا منفي است؛ بلكه پرسش اين است كه چگونه ميبه

  اي توازن ايجاد كرد.هاي منطقهتوسعه ظرفيت

  مسئله تعريف تهديد

 در سياست هاوس، نحوه تعريف تهديدهاي امنيتي است.ترين موضوعات تحليلي در گزارش چتميكي از مهم
الملل، تهديد يك مفهوم صرفاً عيني نيست، بلكه تا حد زيادي به ادراك بازيگران وابسته است. يك اقدام ممكن بين

يت به همين دليل، بررسي امن است از ديد يك كشور دفاعي تلقي شود، اما از نگاه كشور ديگر تهديدآميز باشد.
است  كشورهاي مختلف منطقه ممكن منيتي ميان بازيگران است.هاي اخليج فارس نيازمند توجه به تفاوت برداشت

رفتن هاي متفاوتي داشته باشند. ناديده گهاي مقابله با تهديد، ديدگاههاي امنيتي و روشدرباره منشأ ناامني، اولويت
يد علاوه ايك چارچوب تحليلي جامع ب سازي شود.ساده تواند باعث شود تحليل امنيتي بيش از حدها مياين تفاوت

  هاي نظامي، به عوامل سياسي، تاريخي و ادراكي نيز توجه كند.بر بررسي توانايي

  هاي رويكرد امنيتي صرفاً نظاميمحدوديت

نهايي تواند به تهاي نظامي ميهاي مهم درباره آينده خليج فارس اين است كه آيا افزايش ظرفيتيكي از پرسش
 مطالعات امنيتي اين است كه قدرت نظامي اگرچه ضروري است، اما كافي نيست. پاسخ بسياري از ثبات ايجاد كند؟

هاي ارتباطي در شرايط بحران و توسعه قواعد رفتاري امنيت پايدار نيازمند كاهش احتمال سوءبرداشت، ايجاد كانال
سي نبود ارتباط سيابراي مثال، حتي ميان كشورهايي كه از توان نظامي بالا برخوردارند،  ميان بازيگران است.

رايط تواند حتي در شوگو ميتواند خطر تشديد ناخواسته بحران را افزايش دهد. در مقابل، وجود سازوكارهاي گفتمي
هاي تحليل هاي احتمالي برخياز اين منظر، يكي از ضعف اختلاف سياسي، از تبديل تنش به درگيري جلوگيري كند.

  است. »توان پيشگيري«و توجه كمتر به » توان مقابله«يش از اندازه بر امنيتي درباره خليج فارس، تمركز ب
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  روي معماري امنيتي خليج فارسسناريوهاي پيش

شود. بر اساس روندهاي موجود، به يك مسير واحد محدود نمي تتحولااين آينده امنيتي خليج فارس پس از 
بيني قطعي طقه در نظر گرفت. اين سناريوها الزاماً پيشتوان سه سناريوي اصلي را براي آينده نظم امنيتي منمي

  .هايي براي فهم مسيرهاي احتمالي تحول هستندآينده نيستند، بلكه چارچوب

  ايهاي فرامنطقهسناريوي اول: تداوم الگوي امنيتي مبتني بر حضور قدرت

يژه وهاي خارجي، بههمكاري با قدرتدر اين سناريو، كشورهاي خليج فارس همچنان امنيت خود را تا حد زيادي بر 
مكاري هاي دفاعي، هكنند. در اين چارچوب، تمركز اصلي بر توسعه سامانهايالات متحده و شركاي غربي، استوار مي

  هاي هماهنگ بازدارندگي خواهد بود.اطلاعاتي، حضور دريايي و ايجاد شبكه

ده، نيازمند نشهاي شديد و اختلافات حلدليل وجود رقابتطرفداران اين مدل معتقدند كه شرايط امنيتي منطقه، به 
تنهايي قادر به ايجاد يك نظم امنيتي اي بههاي منطقهدهنده خارجي است. از نگاه آنان، قدرتيك عامل توازن

اين مدل داراي برخي مزايا است.  تواند از محاسبات تهاجمي جلوگيري كند.پايدار نيستند و حضور خارجي مي
كه تر ايجاد كند. دوم اينتواند سطحي از اطمينان امنيتي براي كشورهاي كوچكمدت مياينكه در كوتاهنخست 

  دهد.هاي پيشرفته دفاعي و اطلاعاتي را افزايش ميامكان دسترسي به فناوري

ارجي ي خهاهايي نيز مواجه است. تجربه تاريخي نشان داده است كه حضور قدرتبا اين حال، اين رويكرد با چالش
شود. اي منجر نميتواند بازدارندگي ايجاد كند، اما لزوماً به حل اختلافات بنيادي ميان بازيگران منطقهاگرچه مي

تواند ميزان تعهد آنها به امنيت منطقه را در طول زمان دستخوش هاي بزرگ ميهاي قدرتهمچنين تغيير اولويت
اين مدل آن است كه آيا يك نظم امنيتي وابسته به حمايت خارجي  ترين پرسش دربارهبنابراين، مهم تغيير كند.

  .تواند در بلندمدت پايدار بماند يا خيرمي

  اي بوميسناريوي دوم: حركت به سوي امنيت منطقه 

تري ايجاد كنند و مديريت هاي امنيتي مستقلكنند چارچوبدر سناريوي دوم، كشورهاي منطقه تلاش مي
 اين رويكرد بر اين فرض اي دنبال كنند.منطقهي را بيش از گذشته از طريق سازوكارهاي دروناهاي منطقهبحران

 اي دارند و در نهايت بايد از طريق تعاملهاي امنيتي خليج فارس ماهيتي منطقهاستوار است كه بسياري از چالش
  ميان كشورهاي منطقه مديريت شوند.
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هاي هاي كاهش تنش، شفافيت نظامي، ايجاد كانالي منظم امنيتي، توافقوگوهادر اين مدل، ابزارهايي مانند گفت
ت مزيت اصلي اين رويكرد آن اس توانند نقش مهمي ايفا كنند.ارتباطي در شرايط بحران و همكاري اقتصادي مي

از يك  اها و ايجاد اعتماد تدريجي ميان بازيگران كمك كند. همچنين، امنيت رتواند به كاهش سوءبرداشتكه مي
  كند.مفهوم صرفاً نظامي به يك مفهوم چندبعدي تبديل مي

هاي امنيتي، رو است. اختلافات تاريخي، تفاوت در برداشتبا اين حال، اجراي چنين مدلي با موانع جدي روبه
وار شهاي ژئوپليتيكي و سطح پايين اعتماد ميان برخي بازيگران، فرآيند ايجاد يك نظام امنيتي بومي را درقابت

يازمند گيري چنين نظمي نبه همين دليل، حتي طرفداران اين رويكرد نيز معمولاً بر اين باورند كه شكل كند.مي
  .اي استيك فرآيند تدريجي و مرحله

  سناريوي سوم: مدل تركيبي؛ بازدارندگي همراه با ديپلماسي

هاي دفاعي و روابط امنيتي با شركاي يسناريوي سوم تركيبي از دو رويكرد پيشين است. در اين مدل، همكار
اي براي كاهش تنش و مديريت بحران نيز شود سازوكارهاي منطقهزمان تلاش مييابد، اما همخارجي ادامه مي
  توسعه پيدا كند.

 حذف كامل دهد كه نهدانند، زيرا شرايط منطقه نشان ميتر ميبينانهبسياري از پژوهشگران امنيتي اين مدل را واقع
تواند ثبات پايدار پذير است و نه اتكا صرف به ابزارهاي نظامي ميمدت امكانهاي خارجي در كوتاهنقش قدرت
پلماسي كند، در حالي كه ديدر اين چارچوب، بازدارندگي نظامي نقش جلوگيري از تشديد بحران را ايفا مي ايجاد كند.

  يت كنند.هاي سياسي تنش را مديركنند ريشهوگو تلاش ميو گفت

  پيامدهاي راهبردي براي آينده منطقه

قادر  تنهايياي شده است كه در آن هيچ بازيگري بهدهد كه امنيت خليج فارس وارد مرحلهتحولات اخير نشان مي
ود را هايي مواجه هستند و ناچارند رفتار خبه تعيين قواعد بازي نيست. حتي قدرتمندترين كشورها نيز با محدوديت

» ت بحرانمديري«ترين پيامدهاي اين وضعيت، افزايش اهميت يكي از مهم واكنش ساير بازيگران هماهنگ كنند.با 
دهد كه ها بر جلوگيري از جنگ تمركز داشتند، اما محيط امنيتي جديد نشان مياست. در گذشته، بسياري از تحليل

ي نوين هاهمچنين، اهميت فناوري داشته باشد. بايد سازوكارهايي براي كنترل بحران پس از آغاز تنش نيز وجود
اند هاي موشكي، جنگ الكترونيك و حملات سايبري باعث شدهدر امنيت منطقه افزايش يافته است. پهپادها، سامانه

كه مفهوم برتري نظامي تغيير كند. در چنين شرايطي، امنيت ديگر صرفاً به تعداد تجهيزات نظامي وابسته نيست، 
  فيت اطلاعات، سرعت واكنش و توان هماهنگي نيز بستگي دارد.بلكه به كي
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  سواه متچ شرازگ بندي نهاييجمع

در  هاي امنيتي موجود، تصويري از نگرانيرمضانهاوس درباره آينده امنيت خليج فارس پس از جنگ گزارش چتم
ري در نيازمند بازنگدهد و بر اين نكته تأكيد دارد كه محيط راهبردي جديد، ميان برخي كشورهاي منطقه ارائه مي

وان توان تنها از زاويه تدهد كه امنيت منطقه را نميبا اين حال، بررسي انتقادي نشان مي ترتيبات دفاعي است.
ي، هاي امنيتدهد كه رقابتهاي خارجي تحليل كرد. تجربه تاريخي خليج فارس نشان مينظامي و حمايت قدرت

توانند حتي در حضور قدرتمندترين بازيگران خارجي نيز ادامه ؤثر، ميدر نبود سازوكارهاي سياسي و ديپلماتيك م
  پيدا كنند.

جاد تعادل ، بلكه در اي»ديپلماسي«و » قدرت نظامي«بنابراين، آينده امنيت خليج فارس احتمالاً نه در انتخاب ميان 
ايجاد  وگو، اعتمادسازي ونها گفتتواند از وقوع بحران جلوگيري كند، اما تميان اين دو نهفته است. بازدارندگي مي

در نهايت، هرگونه معماري امنيتي موفق در خليج فارس  قواعد مشترك قادر است زمينه ثبات پايدار را فراهم كند.
وم، توجه به د هاي امنيتي بازيگران مختلف؛گرايي نسبت به نگرانينخست، واقع بايد سه ويژگي داشته باشد:

سوم، ايجاد سازوكارهايي كه امكان مديريت اختلافات بدون توسل به تشديد نظامي و  هاي بومي منطقه؛ظرفيت
  را فراهم كند.

 سياستي هايگزينه يدنبعمج

هاي رويكرد صرفاً نظامي، معماري امنيتي خليج فارس نيازمند رويكردي با توجه به تحولات اخير و محدوديت
وگوي چندلايه و تركيبي است و در اين چارچوب چند توصيه سياستي قابل طرح است: اول ايجاد سازوكار دائمي گفت

وگو ايد يك كانال منظم و نهادمند براي گفتامنيتي خليج فارس كه در آن كشورهاي شوراي همكاري خليج فارس ب
تواند هاي امنيتي ايجاد كنند كه اين سازوكار ميدرباره تهديدهاي مشترك، مديريت بحران و كاهش سوءبرداشت

تر آغاز شود؛ دوم تقويت بازدارندگي بومي در كنار همكاري تنشصورت تدريجي و با تمركز بر موضوعات كمبه
مدت بازدارندگي ايجاد كند، اما جايگزين تواند در كوتاهاي ميهاي فرامنطقهبه قدرت خارجي، چرا كه اتكا

هاي هشدار زودهنگام، دفاع هوايي، زمان بر ارتقاي سامانهسازي داخلي نيست و بنابراين كشورها بايد همظرفيت
اط ادن به مديريت بحران و ارتبدگذاري كنند؛ سوم اولويتهاي حياتي سرمايهامنيت دريايي و حفاظت از زيرساخت

ويژه در شرايط تنش نظامي يا هاي منطقه، بهاضطراري كه در آن ايجاد خطوط تماس اضطراري ميان پايتخت
تواند احتمال محاسبه اشتباه و تشديد ناخواسته بحران را كاهش دهد؛ چهارم تعريف حملات پهپادي و موشكي، مي

داشت از اي، ناهمخواني در برتوجه به اينكه يكي از موانع اصلي ثبات منطقه تر از تهديدهاي امنيتي كه بامشترك
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هاي مشترك براي شناسايي تهديدهاي فرامرزي مانند حملات سايبري، خرابكاري در تهديد است، تدوين چارچوب
ا اعتمادسازي بتواند به همگرايي امنيتي كمك كند؛ و پنجم پيوندزدن امنيت سخت ها و ناامني دريايي ميزيرساخت

ز، آيد و لازم است ابتكارهاي اعتمادساسياسي، زيرا امنيت پايدار تنها از مسير تقويت توان نظامي به دست نمي
هايي مانند امنيت انرژي و حفاظت هاي محدود اما عملي در حوزهاي، شفافيت نظامي و همكاريوگوهاي دورهگفت

 .از مسيرهاي دريايي نيز دنبال شود

  


